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Пояснительная записка
к проекту областного закона «О реализации государственных 
полномочий Архангельской области в сфере оборота табачной 
продукции и никотинсодержащей продукции» 

Проект областного закона «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере оборота табачной продукции 
и никотинсодержащей продукции» (далее – законопроект) разработан в целях реализации положений Федерального закона от 26 июня 2026 г. № 186-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 186-ФЗ), вступающего в силу 
с 01 октября 2026 г. (за исключением отдельных положений).
В соответствии с Федеральным законом № 186-ФЗ:
1) вводится лицензирование розничной торговли табачной продукцией 
и никотинсодержащей продукцией (далее – табачная продукция), развозной торговли табачной продукцией (далее при совместном упоминании – розничная продажа табачной продукции). Срок действия лицензии на осуществление любого из данных видов деятельности будет составлять не более пяти лет. Лицензия на розничную торговлю указанной продукцией выдается на каждый торговый объект отдельно, а на развозную торговлю указанной продукцией – 
на каждое транспортное средство отдельно. Федеральный закон № 186-ФЗ определяет:
требования к заявлению и документам для выдачи лицензии;
порядок подачи документов;
порядок и сроки рассмотрения и принятия решения о выдаче лицензии или об отказе в ее выдаче, основания принятия указанных решений;
порядок продления срока принятия решения о выдаче лицензии или об отказе в ее выдаче,
порядок внесения изменений в реестр лицензий, основания для отказа во внесении изменений в реестр лицензий;
лицензионные требования;
порядок проведения оценки соответствия заявителя обязательным требованиям при предоставлении исполнительным органом субъекта Российской Федерации государственных услуг; 
порядок продления срока действия лицензии (не более чем на пять лет), порядок принятия и основания принятия решения об отказе в продлении срока действия лицензии;
основания и порядок прекращения действия лицензии;
порядок аннулирования лицензии по решению суда;
порядок обжалования решений лицензирующего органа, принимаемых 
в рамках предоставления государственных услуг.
Согласно законопроекту исполнительный орган государственной власти Архангельской области, уполномоченный Правительством Архангельской области (далее – уполномоченный исполнительный орган), осуществляет лицензирование розничной продажи табачной продукции в соответствии 
с административным регламентом предоставления данной государственной услуги, утвержденным постановлением уполномоченного исполнительного органа;
2) к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи табачной продукции 
(далее – региональный государственный контроль). Предметом регионального государственного контроля являются соблюдение хозяйствующими субъектами лицензионных требований к розничной продаже табачной продукции и запрета оборота табачной продукции продукции, в отношении которых субъектом Российской Федерации принято решение о запрете оборота (установлен запрет оборота). 
В соответствии с законопроектом Правительство Архангельской области определяет уполномоченный исполнительный орган, осуществляющий региональный государственный контроль, положение о котором утверждается постановлением Правительства Архангельской области;
3) установлен порядок определения границ территорий, прилегающих 
к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящихся во владении 
(в пользовании) образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования (дополнительного профессионального образования) и (или) организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних (далее – образовательные организации), на которых розничная торговля табачной продукцией запрещена (далее также – границы прилегающих территорий). 
Данный порядок предусмотрен пунктом 2 части 7 статьи 19 Федерального закона от 23 февраля 2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан 
от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ) (в редакции Федерального закона № 186-ФЗ).
Ранее указанная норма Федерального закона № 15-ФЗ предусматривала запрет розничной торговли табачной продукцией, кальянами, устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на расстоянии менее чем сто метров по прямой линии без учета искусственных и естественных преград от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания образовательных услуг. С 01 октября 2026 г. данный подход определения границ прилегающих территорий утрачивает силу в связи с новым подходом федерального законодателя к определению границ прилегающих территорий, предусмотренным Федеральным законом № 186-ФЗ.
Начиная с 01 октября 2026 г. границы прилегающих территорий, 
где запрещается розничная торговля табаком, кальянами, устройствами 
для потребления никотинсодержащей продукции, определяются с учетом результатов общественных обсуждений органами местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов в соответствии с правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации.
С учетом этого законопроектом предусматривается, что уполномоченный исполнительный орган информирует органы местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области (далее – органы местного самоуправления) об организациях и индивидуальных предпринимателях, осуществляющих розничную торговлю табачной продукцией на территориях соответствующих муниципальных образований Архангельской области 
в порядке, установленном постановлением Правительства Архангельской области. В настоящее время в Архангельской области табачная продукция реализуется в 2 805 объектах торговли. Реализацией такой продукции занимаются 1 084 хозяйствующих субъекта (701 индивидуальный предприниматель и 383 юридических лица).
Органы местного самоуправления определяют с учетом результатов общественных обсуждений границы прилегающих территорий в соответствии 
с правилами, установленными Правительством Российской Федерации, 
и одновременно с официальным опубликованием муниципальных правовых актов об определении границ прилегающих территорий информируют об этих актах организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю табачной продукцией. 
Законопроектом по сравнению с Федеральным законом № 186-ФЗ предусмотрено дополнительное правовое регулирование в части информирования органами местного самоуправления также уполномоченного исполнительного органа о муниципальных правовых актах, определяющих границы прилегающих территорий. 
Указанное информирование органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области хозяйствующих субъектов и уполномоченного исполнительного органа осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Архангельской области;
4) субъекты Российской Федерации своими законами вправе:
увеличивать минимальный размер площади торговых объектов, в которых осуществляется розничная торговля табачной продукцией (с пяти квадратных метров до десяти квадратных метров);
устанавливать ограничения в отношении мест розничной продажи табачной продукции, указанных в пункте 3 части 332 Федерального закона 
№ 186-ФЗ;
вводить на территории соответствующего субъекта Российской Федерации с 01 марта 2027 г. до 01 марта 2032 г. запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина. 

Законопроектом Архангельское областное Собрание депутатов наделяется правом областным законом:
увеличивать минимальный размер площади торговых объектов, в которых осуществляется розничная торговля табачной продукцией (с пяти квадратных метров до десяти квадратных метров);
устанавливать ограничения розничной продажи табачной продукции 
в отношении мест розничной продажи табачной продукции, указанных 
в пункте 3 части 332 Федерального закона № 186-ФЗ;
вводить на территории соответствующего субъекта Российской Федерации с 01 марта 2027 г. до 01 марта 2032 г. запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина. 
В рамках законопроекта предлагается реализовать право Архангельского областного Собрания депутатов на установление ограничений розничной продажи табачной продукции в отношении мест розничной продажи табачной продукции, указанных в пункте 3 части 332 Федерального закона № 186-ФЗ, предусмотрев запрет на розничную продажу табачной продукции:
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, которые находятся 
во владении и (или) в пользовании организаций отдыха детей и их оздоровления и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности. Данные места федеральным законодателем определены с учетом статьи 20 Федерального закона № 15-ФЗ, которой предусмотрен запрет продажи табачной продукции несовершеннолетним и несовершеннолетними, запрет потребления табака или вовлечения детей в процесс потребления табака 
или никотинсодержащей продукции;
в местах проведения официальных спортивных соревнований на период 
их проведения. Эти места федеральным законодателем определены с учетом пункта 1 части 1 статьи 12 Федерального закона № 15-ФЗ, которым установлен запрет курения табака или потребления никотинсодержащей продукции 
на территориях и помещениях, предназначенных для оказания услуг в области физической культуры и спорта;
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, находящихся 
во владении и (или) в пользовании организаций социального обслуживания 
(применительно к организациям, находящимся в ведении Архангельской области) и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности. Данные места определены федеральным законодателем с учетом пункта 7 части 1 статьи 12 Федерального закона № 15-ФЗ, которым установлен запрет курения табака или потребления никотинсодержащей продукции в помещениях социальных служб;
на территориях зон отдыха и других территориях, связанных 
с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей, 
в том числе пляжах. В силу пунктов 11 и 14  части 1 статьи 12 Федерального закона № 15-ФЗ запрет курения табака или потребления никотинсодержащей продукции установлен на детских площадках и в границах территорий, занятых пляжами; в помещениях, предназначенных для предоставления услуг общественного питания;
в культовых зданиях, строениях и сооружениях, предназначенных 
для богослужений и религиозных мероприятий и находящихся в пользовании религиозных организаций. Федеральным законодателем данные места определены исходя из того, что в основных религиях, которые представлены 
на территории Российской Федерации, курение не поощряется и даже запрещается. Например, в исламе курение официально запрещено, 
а в христианстве (к примеру, в православии) грехом считается не само курение, а возникающая страсть (зависимость) к табаку.
Вопросы, связанные с увеличением минимального размера площади торговых объектов, в которых осуществляется розничная торговля табачной продукцией (с пяти квадратных метров до десяти квадратных метров), а также 
установлением запрета продажи электронных систем доставки никотина 
и жидкостей для электронных систем доставки никотина, могут быть рассмотрены в последующем путем внесения соответствующих изменений 
в действующий областной закон.
Учитывая статью 6 Федерального закона № 186-ФЗ, согласно законопроекту его положения, связанные с:
региональным государственным контролем, вступают в силу с 01 марта 
2027 г., но не ранее дня официального опубликования областного закона;
с правом областного Собрания увеличивать минимальный размер площади торговых объектов, в которых осуществляется розничная торговля табачной продукцией, устанавливать дополнительные ограничения розничной продажи табачной продукции, вводить запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина, вступают в силу с 01 марта 2027 г., но не ранее чем по истечении девяноста дней после дня официального опубликования областного закона (часть 14 статьи 6 Федерального закона № 186-ФЗ).
Оценка регулирующего воздействия законопроекта в части осуществления уполномоченным органом лицензирования розничной продажи табачной продукции не требуется, поскольку данное полномочие прямо предусмотрено абзацем третьим подпункта «и» пункта 6 статьи 4 Федерального закона 
№ 186-ФЗ, и с учетом этого законопроект в связи с этим не вводит каких-либо новых обязанностей, запретов или ограничений для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу табачной продукции, как субъектов предпринимательской деятельности. Данный вывод подтверждается судебной практикой в различных сферах правоотношений (к примеру, в сферах перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования, охраны здоровья граждан), в рамках которой суды отклоняли доводы о необходимости проведения оценки регулирующего воздействия законов субъектов Российской Федерации, поскольку они были приняты во исполнение федеральных законов и не содержали новых обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской деятельности (к примеру, апелляционные определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 03 февраля 2016 г. № 117-АПГ15-9, от 04 июля 2018 г. по делу 
№ 83-АПГ18-5, апелляционное определение Пятого апелляционного суда общей юрисдикции от 29 апреля 2021 г. по делу № 66а-418/2021, апелляционное определение Первого апелляционного суда общей юрисдикции от 08 октября 
2020 г. по делу № 66а-4377/2020).
Законопроект в части введения ограничений в отношении мест розничной продажи табачной продукции на территории Архангельской области подлежит оценке регулирующего воздействия, поскольку законопроектом предлагается определить новые (не установленные в императивном порядке федеральным законом) ограничения в отношении мест розничной продажи табачной продукции для субъектов предпринимательской деятельности (подпункт 2 пункта 1 статьи 14.2 областного закона от 19 сентября 2001 г. № 62-8-ОЗ «О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов Архангельской области», абзац третий пункта 4 положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Архангельской области, утвержденного указом Губернатора Архангельской области от 06 февраля 2014 г. № 12-у).
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